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�أهداف ومبادئ �سلطة دبي للخدمات المالية

و�ضعت �سلطة دبي للخدمات المالية  وت�سعى جاهدة للحفاظ على بيئة تعزز مبادئ ال�شفافية والنزاهة 

والكفاءة في مركز دبي المالي العالمي. وقد فعلت ذلك عن طريق دمج معايير عالية في �إطار عمل تنظيمي  

وا�ضح وموجز ومرن على �أ�سا�س �أف�ضل الممار�سات الدولية ذات ال�صلة بمركز مالى دولي حديث.

في �أداء تكليفها التنظيمي، تلتزم �سلطة دبي للخدمات المالية قانونيا بال�سعي لتحقيق الأهداف التالية: 	

رعاية و�ضمان العدل وال�شفافية والفاعلية في �صناعة الخدمات المالية )تحديدا، الخدمات المالية 	 	• 

والن�شاطات ذات العلاقة التي تتم مزاولتها( في مركز دبي المالي العالمي ؛ 	

تعزيز الثقة في �صناعة الخدمات المالية لدى مركز دبي المالي العالمي والمحافظة على تلك الثقة؛  	•
رعاية الا�ستقرار المالي ل�صناعة الخدمات المالية في مركز دبي المالي العالمي، بما في ذلك التقليل  	•

من المخاطر النظامية، والمحافظة على ذلك الا�ستقرار؛ 

تجنب �أي �سلوك من ��شأنه �أن ي�سبب �ضررا ب�سمعة مركز دبي المالي العالمي �أو �صناعة الخدمات  	•
المالية في المركز، ومنع ذلك ال�سلوك والك�شف عنه من خلال و�سائل منا�سبة بما في ذلك فر�ض 

العقوبات ؛ 

حماية الم�ستخدمين المبا�شرين وغير المبا�شرين والم�ستخدمين المرتقبين ل�صناعة الخدمات المالية  	•
في مركز دبي المالي العالمي؛ 

ن�شر الوعي بتنظيم �صناعة الخدمات المالية في مركز دبي المالي العالمي؛  	•
ال�سعي لتحقيق �أية �أهداف �أخرى ح�سبما يحددها حاكم دبي، من حين لآخر، بموجب قانون  	•

مركز دبي المالي العالمي.

	

في ممار�سة �صلاحياتها و�أداء وظائفها ، �ست�أخذ �سلطة دبي للخدمات المالية في الاعتبار المبادئ 

التوجيهية التالية :

ال�سعي لتحقيق �أهداف مركز دبي المالي العالمي على النحو المن�صو�ص عليه بموجب قانون دبي  	•
حيث يكون منا�سبا لل�سلطة القيام بذلك ؛

ت�شجيع تطوير مركز دبي المالي العالمي دوليا كمركز دولي مالي محترم ؛  	•
التعاون مع وتقديم الم�ساعدة �إلى ال�سلطات التنظيمية في دولة الإمارات العربية المتحدة والولايات  	•

الق�ضائية الأخرى ؛ 

الاقلال �إلى �أبعد حد من الآثار ال�سلبية لأن�شطة �سلطة دبي للخدمات المالية على المناف�سة في  	•
�صناعة الخدمات المالية ؛ 

ا�ستخدام مواردها في �أنجع و�سيلة ؛  	•
�ضمان تنا�سب تكلفة التنظيم مع فوائده ؛ 	•

ممار�سة �صلاحياتها و�أداء وظائفها بطريقة �شفافة ؛ و  	•
التوافق مع المبادئ ذات ال�صلة بالحوكمة المقبولة عموما . 	•
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ت�شكل هذه الوثيقة خطة عمل متكاملة ل�سلطة دبي للخدمات المالية لل�سنتين المقبلتين 2011 - 2012.

كما �أننا فكرنا بتوجهنا على المدى الطويل ، و على الرغم من ذلك، هذا التفكير يجب �أن يكون  م�ؤقت 

يفاجئنا  �أن  المالي  للعالم  يمكن  كيف  �شديدة  بطريقة  و  المالية  الأزم��ة  تجربة  من  تعلمنا  لقد   . �أكثر 

ب�سهولة.

لدى هذه  الفترة.  لدينا خلال هذه  للتخطيط  الدوافع  �أهم  المالية هي من  الأزمة  المترتبة من  الآثار 

الأزمة لا يقل عن �أربعة �آثار :

تمر �شركات الخدمات المالية بفترة من التوتر. وقد �أثر ذلك على عدد من ال�شركات العاملة في  	•
المركز، ولكن ن�ستطيع القول �أن الأ�سوء قد م�ضى. وقد �أثر �أي�ضا على م�ستوى طلبات الترخي�ص 

الجديدة ، وبالرغم من �أن هناك بع�ض دلائل على وجود تزايد في طلبات الترخي�ص �إلا �أنه من 

غير المرجح عودة الم�ستوى العالي الذي كان في منت�صف عام 2008.

مع   ، ال��دولي  ال�صعيد  على  ن�شاطا  الأك�رث  التنظيم  و  المحافظة  من  المزيد  �إلى  الأزم��ة  �أدت  	•
التركيز ب�صورة �أقل على ان�ضباط ال�سوق وعلى ال�شركات العاملة لأف�ضل الم�صالح الإقت�صادية 

للم�ساهمين فيها. وقد �أدى ذلك على وجه الخ�صو�ص، �إلى نمط يدعو �إلى تدخل �أكثر في رقابة 

البيانات المالية.

كما �أدت �إلى زيادة الزخم الدولي لتوليد المعايير وتنفيذها. 	•
وت�سببت في �أن تعيد �سلطة مركز دبي المالي العالمي النظر في هيكلها وا�ستراتيجيتها. مما �أدى  	•
�إلى تجديد التركيز على م�ساهمة المركز في �إقت�صاد دولة الإمارات العربية المتحدة ، بما في 

�إعادة التركيز  �أي�ضا �إلى  �أدى  ذلك تو�سيع وتعميق ن�شاط ال�شركات الموجودة في المركز. كما 

على ن�شاط  تطويرالأعمال نحو �آ�سيا وال�شرق الأو�سط و�شمال افريقيا.

�أدت الأزمة �إلى �إعادة تنظيم بنية المعايير الدولية. وقد اتخذت مجموعة الع�شرين دورا قياديا �أكثر 

عن طريق مجل�س الا�ستقرار المالي ، وقد �أ�صبح مجل�س الا�ستقرار المالي الآن المحرك الفعلي لو�ضع 

المالية في هذه  للخدمات  �سلطة دبي  اقتران  المعايير يجعل  ت�سارع وتيرة و�ضع  �إن  وتنفيذها.  المعايير 

العملية مهم. و يعني هذا �أي�ضا زيادة في تدفق المعايير، وزيادة ال�ضغط لتنفيذها. والأبرز هو اتفاق 

بازل ، بما في ذلك معايير ال�سيولة الجديدة المرتبطة به. ومن الممكن �أي�ضا �أنه �سيتم تحديث تقييم 

دولة الإمارات العربية المتحدة من قبل �صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في �إطار برنامج تقييم 

النظام المالي خلال فترة خطة العمل ، حيث �سي�ؤدي هذا �إلى فر�ض احتياجات �إ�ضافية من الموارد.

التغير  لل�شركات.  التجارية  الأعمال  التكنولوجيا ونماذج  للتغيرات في  الا�ستجابة  �إلى  �أي�ضا  �سنحتاج 

�أقل و�ضوحا كلما تم تنفيذ وظائفها عبر  الوا�ضح يقع في البور�صات، حيث ي�صبح موقعها الجغرافي 

البرمجيات ، في حين �أن الم�شاركين يتداولون عن بعد من خلال النظم الم�ستندة على �شبكة الانترنت ،

ويمكن ا�ستخدام و�سطاء عدة لجعل �أعمالهم �أقل و�ضوحا للآخرين. هذه هي التحديات التي تواجه 

جميع المنظمين وخ�صو�صا المنظمين ذوي المناطق ال�صغيرة .

الن�ضج المتزايد للمركز �سيزيد عدد ال�شركات ذات الأعمال الم�ؤ�س�سة وفي بع�ض الحالات الأ�سا�سية. 

�سي�ؤدي هذا �إلى زيادة التحديات الرقابية على تلك ال�شركات ، ولا �سيما �إلى حد �أنها تحمل مخاطر 

بـيـــان الـرئـيـ�س التنــــفـــيــذي
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بيانات مالية. حيث �أن مركز دبي المالي العالمي ولاية م�ضيفة لفروع �شركات �أو �شركات تابعة بوجود 

مقرها الرئي�سي في مكان �آخر، �سيكون هناك حاجة متزايدة للانخراط في الكليات الرقابية.كما �أنه 

من المرجح �أن ت�ؤدي  زيادة الن�ضج �إلى زيادة في عدد �شركات مركز دبي المالي العالمي التي لها فروع 

�أو �شركات تابعة في مكان �آخر ، وهذا يعني �أن �سلطة دبي للخدمات المالية �سوف تحتاج �إلى تحمل 

م�س�ؤوليات المراقب القيادي. كما يمكن �أن ي�ؤدي الاهتمام بقرارات المجموعات المالية عبر الحدود �إلى 

زيادة ا�ستخدام المزيد من ال�شركات التابعة واهتمام �أكبر في معاملات المجموعات الداخلية  والتي 

قد تعطينا م�س�ؤوليات انفرادية �أكبر.

اعتمدنا في ال�سنوات الأخيرة نهج منظم على نحو متزايد لتقييم و�إدارة المخاطر. و ي�شمل هذا الآن 

تعريفا �صريحا من قبل مجل�س الإدارة  عن المخاطر. وقد �أنتج المجل�س خريطة لتحمل المخاطر مف�صلة 

مما يعك�س ن�سبيا، تحمل محافظ للمخاطر. و�سيترجم هذا �إلى تكلفة عالية ن�سبيا من �ضوابط �ضد 

المخاطر التنظيمية. و�سوف تنعك�س ر�ؤية المخاطر لدى المجل�س في كتيب القوانين لدينا وكذلك �أن�شطتنا 

الرقابية والتنفيذية وفي �أن�شطة الترخي�ص.

والمكانة  للإقت�صاد  �إي��ج��اب��ي  كم�ساهم  ب��ه  الاع�ت�راف  م��ن  للمركز  الم��ت��زاي��د  الن�ضج  ي�سمح  كما 

لتطوير  الم�ستمرة  المهمة  في  هذا  وي�ساعدنا  ع��ام.  ب�شكل  المتحدة  العربية  الإم��ارات  لدولة  الدولية 

فترة  خلال  المهمة  هذه  �أولوية  و�ست�ستمر  المتحدة،  العربية  الإم��ارات  في  نظرائنا  مع  �أوثق  علاقات 

دور  لعب  على  ق��ادرة  تكون  �أن  المالية  للخدمات  دبي  ل�سلطة  يمكن  ذل��ك،  �إلى  وبالإ�ضافة  الخطة. 

عام. ب�شكل  والمنطقة  الخليجي  التعاون  ومجل�س  المتحدة  العربية  الإم��ارات  في  الأ�سواق  تكامل   في 

�سيتبين من هذه المناق�شة ومن تحاليل �أكثر تف�صيلاموا�ضيع م�شتركة وهي :

الجودة ال�سعي لتحقيق �أهدافنا التنظيمية في مركز ينمو مع ا�ستمرار �آثار الأزمة �سيتطلب منا جودة 

عالية في جميع وظائفنا التنظيمية والم�ساندة.

الم�شاركة الدولية كما ذكر �أعلاه، يجري الآن و�ضع جدول الأعمال التنظيمية على الم�ستوى الدولي، 

ويتوجب على �سلطة دبي للخدمات المالية �أن ت�شارك في هذا العمل ، وذلك ل�ضمان �أن ي�أخذ في الاعتبار 

اللازمة  توفرالخبرة  و�ضمان  الق�ضائية  ك�سلطتنا  الق�ضائية  ال�سلطات  لاحتياجات  المنا�سبة  المعايير 

لدينا لتنفيذ المعايير عند ظهورها، كل على حد �سواء.

التعاون  مع هيئات تنظيمية �أخرى �سواء داخل وخارج دولة الإمارات العربية المتحدة. نحن بحاجة 

و ب�صفة خا�صة �إلى تعميق علاقاتنا مع منظمين في الولايات الق�ضائية التي ي�أتي منها عدد كبير من 

ال�شركات �أو من المتوقع �أن ين��شأ منها عدد ملحوظ من ال�شركات.

التوقع  نحن بحاجة للم�ضي قدما في التفكير والتنظيم لدينا، حيث ن�ستطيع �أن نقود الفكر التنظيمي 

في المنطقة وخارجها.

�سوف تناق�ش هذه الموا�ضيع والآثار المترتبة عليها في مزيد من التفا�صيل في �أجزاء تالية.
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الإقت�صاد

العالمي

يخرج الإقت�صاد العالمي من �أول انكما�ش له منذ الحرب العالمية الثانية من جراء الأزمة المالية العالمية. 

تدابير  �أوروبا حيث  مثل  �أماكن  المتقدمة وخ�صو�صا في  الإقت�صادات  �سيما في  ولا  الانتعا�ش ه�ش  �إن 

المخاطر  �أي�ضا  وتزداد  الم�صرفي.  الائتمان  البطالة و�ضعف نمو  ارتفاع معدلات  و�سط  تزيد  التق�شف 

على الا�ستقرار المالي في �ضوء ا�ستمرار المخاوف ب��شأن القدرة على تحمل الديون في عدد من البلدان 

الأوروبية. هذه العوامل ت�شكل الجزء ال�سلبي من المخاطر عن التوقعات التي تم تقديمها. �إذ �أن الأ�سواق 

الإقت�صادي في  الانتعا�ش  �إلى  �ست�ؤدي   ،  2009 الك�ساد في عام  تفادي  التي تمكنت معا من  النا�شئة، 

ال�سنوات المقبلة. ومن المتوقع �أي�ضا ظهور قوة خا�صة في �أ�سواق جنوب �شرق �آ�سيا في حين �أن الأ�سواق 

من  لعدد  الرئي�سي  التحدي  تتراجع.  �أن  المرجح  من  للكومنولث  الم�ستقلة  والدول  النا�شئة  الأوروبية 

�إقت�صادات الأ�سواق النا�شئة هو احتواء الت�ضخم )عادة عن طريق ت�شديد ال�سيا�سة النقدية( بينما 

تحاول هذه الأ�سواق منع الافراط في تدفقات ر�ؤو�س الأموال ق�صيرة الأجل . ومن المتوقع �أن تتعدل 

معدلات النمو العالمي في عامي 2011 و 2012 عن م�ستويات ما قبل الأزمة.

منطقة الخليج

8

النمو الإقت�صادي في منطقة دول مجل�س التعاون الخليجي 

الن�سبة المئوية للتغير ال�سنوي ٪

قطر

عُمان

البحرين

الإمارات العربية المتحدة

الكويت

ال�سعودية

الم�صدر : �صندوق النقد الدولي )�أكتوبر 2010 التوقعات الإقت�صادية العالمية( 

ملاحظة : الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي

 النمو الإقت�صادي العالمي 

 الن�سبة المئوية للتغير ال�سنوي ٪ 

 الإقت�صادات النا�شئة والنامية 

 الإقت�صاد العالمي 

الإقت�صادات المتقدمة

الم�صدر: �صندوق النقد الدولي )�أكتوبر 2010 

 التوقعات الإقت�صادية العالمية( 

ملاحظة : الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي
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تباطئت الإقت�صادات الخليجية ب�شكل حاد في  عام 2009، مع انعدام ا�ستقرار ال�سوق المالي العالمي 

ال�ضعف  وتركز  المنطقة.  �إلى  ت�أثيره  امتد  والذي   2008 �سبتمبر  ليمان في  بنك  �إفلا�س  تبعه  الذي  

الإقت�صادي في القطاع النفطي،حيث قامت دول مجل�س التعاون الخليجي بتنفيذ تخفي�ضات عميقة 

�سعر  تخفي�ض  من  الحد  �إلى  الرامية  اوبك  �إنتاج  ح�ص�ص  في  قيا�سية  لتخفي�ضات  تبعا  الإنتاج  في 

النفط. تجنبت المنطقة انكما�شا في الإنتاج حيث قامت حكومات دول الخليج بتخفيف ال�سيا�سة المالية 

للتعوي�ض عن انخفا�ض الا�ستهلاك والا�ستثمار الخا�ص واتخذت �إجراءات فورية لتعزيز الا�ستقرار 

المالي. وزادت �إقت�صادات دول مجل�س التعاون الخليجي  % 0.4 في عام 2009 ومن المتوقع �أن تعود 

�إلى معدل نمو  م�ستدام % 4.5 في  عام 2010 و % 5.9 في  عام 2011. و�سيكون �أداء قطر ملحوظا 

نظرا للتو�سع الكبير في  قدرة �إنتاج الغاز.

الإمارات العربية المتحدة

و�ضعت الأزمة الاقت�صادية العالمية دولة الإمارات العربية المتحدة على م�سار نمو �أكثر ا�ستدامة. في 

الفترة 2003-2008 عندما كانت �أ�سعار النفط مرتفعة �إلى م�ستويات قيا�سية، �شهدت دولة الإمارات 

وو�صلت  عالية.  ت�ضخم  ومعدلات  م�ستدامة  غير  ب�صورة  مرتفعا  �إقت�صاديا  نموا  المتحدة  العربية 

وقد  ليمان.  بنك  �إفلا�س  عقب   2008 عام  �أواخر  في  مفاجئ  توقف  �إلى  الإقت�صادية  الطفرة  هذه 

خففت التدخلات الحكومية - والتي حدثت في الوقت المنا�سب لتعزيز الا�ستقرار في النظام الم�صرفي                  

و تعوي�ض الانكما�ش في الا�ستهلاك المنزلي المحلي والا�ستهلاك التجاري الا�ستثماري، خففت من �آثار 

التقلبات المالية العالمية والإقت�صادية. الظروف لم ت�شمل جميع �أنحاء البلاد حيث كان الت�آثير حادا 

على دبي ب�سبب تراجع ديون الهيئات الحكومية )في غياب الثروة النفطية( و على القطاع العقاري 

وتعر�ضه المتزايد للإقت�صاد العالمي ب�سبب جهود متنوعة م�ستبقة. ومن المتوقع في ال�سنوات القادمة، 

4-5 و �أن تظل م�ستويات  �أن يعود الإقت�صاد الإماراتي �إلى معدل نمو م�ستدام على المدى الطويل من ٪ 

الت�ضخم منخف�ضة.

النمو الإقت�صادي والت�ضخم

في الإمارات العربية المتحدة 

الن�سبة المئوية للتغير ال�سنوي٪

الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي

الت�ضخم

الم�صدر: �صندوق النقد الدولي )�أكتوبر 2010 

التوقعات الإقت�صادية العالمية(
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Gulf economies slowed sharply in 2009, as the global nancial market instability that 

followed the September 2008 Lehman’s bankruptcy ling spilled over to the region. 

Economic weakness was concentrated in the oil sector, as GCC states implemented 

deep production cuts following record reductions in OPEC production quotas aimed 

at slowing the plunge in the oil price. The region avoided a contraction in output 

as Gulf governments eased scal policy to offset falling private consumption and 

investment and took prompt action to promote nancial stability. In aggregate, the 

GCC economy expanded just 0.4% in 2009 and is expected to rebound to a 4.5% 

growth rate in 2010 and 5.9% in 2011. Qatar will be a notable outperformer due to 

mitigated the effects of global nancial and economic instability. Conditions were 

not even across the nation with Dubai enduring the sharpest downturn due to heavy 

indebtedness of government-related entities (in the absence of oil wealth), the 

over-heated state of its real estate sector and heightened exposure to the global 

economy due to advanced diversication efforts. In the coming years, the UAE 

economy is expected to gradually return to a sustainable, long-term growth rate of 

4-5% and ination is expected to remain at low levels.
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التطورات التنظيمية
ردا على الأزمة المالية العالمية، �أن��شأ المجتمع المالي الدولي مجل�س الا�ستقرار المالي لمعالجة نقاط ال�ضعف 

 وو�ضع وتنفيذ �سيا�سات تنظيمية ورقابية قوية وغيرها من ال�سيا�سات في م�صلحة الا�ستقرار المالي.

وا�ضحة  مبادئ  �أ�سا�س  على  المالية  الإ�صلاحات  رئي�سيا من  برنامجا  المالي  الا�ستقرار  وقدم مجل�س 

وجداول زمنية للتنفيذ، تم ت�صميمها لمنع حدوث �أزمة مالية بهذا الحجم مرة �أخرى.

ع�ضوية مجل�س الا�ستقرار المالي

المنظمات الدولية

البنك المركزي الأوروبي

�صندوق النقد الدولي

بنك الت�سويات الدولية

المفو�ضية الأوروبية

منظمة التعاون الإقت�صادي والتنمية

البنك الدولي

�أع�ضاء الولاية الق�ضائية

الرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين

)الت�أمين(

المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية

)الأوراق المالية(

لجنة بازل المعنية بالإ�شراف على الم�صارف

)الم�صرفي(

الهيئة الدولية لمعايير المحا�سبة

)المحا�سبة(

لجنة نظم الدفع والت�سوية

)الدفع والت�سوية(

لجنة النظام المالي العالمي

)ا�ستقرار ال�سوق(

هيئات و�ضع المعايير الدولية 

والمجموعات الأخرى

ا�سبانيا

هونج كونج

المجموعة الع�شرين *

هولندا

�سنغافوره

�سوي�سرا

*لاي�شمل الإتحاد الأوروبي

وقد تم بالفعل تحقيق �إ�صلاح كبير من خلال و�ضع معايير تنظيمية جديدة من قبل الهيئات الدولية 

لو�ضع المعايير. وت�شمل هذه الهيئات : لجنة بازل المعنية بالإ�شراف على الم�صارف ، والرابطة الدولية 

 لمراقبي الت�أمين، والمنظمة الدولية للجان الأوراق المالية ومجل�س معايير المحا�سبة الدولية. ومع ذلك,

ف�إن الكثيرمن و�ضع ال�سيا�سات لا يزال جاريا، كما �أن تنفيذ مجموعة كاملة من الإ�صلاحات ال�ضرورية 

�سي�ستغرق وقتا طويلا.

تما�شيا مع التزامها بالمعايير الدولية، يتوقع من �سلطة دبي للخدمات المالية تنفيذ تلك الإ�صلاحات 

التي لها �صلة بها. الإ�صلاحات التي متوقع الإنتهاء منها في 2011 - 2012،وتعتبر الأكثر �أهمية ل�سلطة 

دبي للخدمات المالية موجزة في �أجزاء خطة العمل التالية. و�سوف يت�أثر الجدول الزمني للتنفيذ مع 

احتمال �إجراء ا�ستعرا�ض برنامج تقييم القطاع المالي في الإمارات العربية المتحدة خلال فترة خطة 

العمل هذه، ولم يتحدد موعدا لهذا في وقت كتابة هذه الخطة.

قبل التعامل مع المعايير الجديدة، هناك نوعان من التطورات الأخرى التي ينبغي �أن تلاحظ. العديد 

وتجنب  ال�ضريبي  التهرب  �أعم  وب�صورة  �آخر  �أو  نوع  من  م�صرفية  �ضرائب  فر�ضت  الحكومات  من 

تظل  �أن  المهم  من  العالمي،  المالي  دبي  لمركز  فر�صا  تتيح  قد  التطورات  هذه  ولأن  المالية.  الخدمات 

خا�ص  اهتمام  �إيلاء  �إلى  ال�سلطة  تحتاج  وقد  القانون،  حدود  �ضمن  المركز  في  ال�شركات  ممار�سات 

للمحا�سبة وحفظ ال�سجلات.

بيئة التخطيط في ال�سلطة ) تابع(
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المبادئ الأ�سا�سية

المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية

في وقت �سابق من هذا العام، ن�شرت المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية المبادئ المنقحة على �أ�سا�س 

التنظيمية. وت�شمل هذه  البيئة  المالية الأخيرة والتغييرات اللاحقة في  الدرو�س الم�ستفادة من الأزمة 

ثمانية مبادئ جديدة تغطي مجالات محددة في ال�سيا�سات مثل �صناديق التحوط ووكالات الت�صنيف 

الائتماني وا�ستقلال ورقابة المدققين ، بالإ�ضافة �إلى مجالات �أو�سع بما في ذلك ر�صد و تخفيف و�إدارة 

الحوافز   واختلال  الم�صالح  ت�ضارب  تجنب  و  دوريا  التنظيم  محيط  وا�ستعرا�ض  النظامية  المخاطر 

والق�ضاء عليها وك�شفها �أو �إدارتها. ويجري العمل حاليا على مراجعة منهجية لتعك�س هذه التغيرات 

التي يتوقع �أن تكتمل بحلول منت�صف عام 2011.

المالية  الأوراق  للجان  الدولية  المنظمة  في  المنقحة  للمبادئ  لامتثالنا  ذاتي  تقييم  �إجراء  نعتزم  كما 

بمجرد الإنتهاء من المنهجية المنقحة.

الرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين

لتقديم  �أ�س�ست  الت�أمين  لمراقبي  الدولية  الرابطة  لدى  التن�سيق  لمجموعة  للت�أمين  الأ�سا�سية  المبادئ 

المبادئ  دعم  و�سيتم   .2011 �أكتوبر  في  لاعتمادها  للت�أمين  الأ�سا�سية  المبادئ  من  منقحة  مجموعة 

الأ�سا�سية للت�أمين المنقحة وفقا للمعايير الموازية التي �ستحدد المتطلبات الرئي�سية التي يجب �أن تنطبق 

على جميع الجهات المخت�صة و�سيتم ا�ستخدامها لتقييم مراعاة كل المبادئ ا لأ�سا�سية.

لجنة بازل للرقابة الم�صرفية

تعتزم لجنة بازل للرقابة الم�صرفية مراجعة المبادئ الأ�سا�سية للرقابة الم�صرفية الفعالة لدمج العديد 

من التقارير والتوجيهات التي �أ�صدرتها منذ الأزمة المالية. ومن المتوقع �أن تبد�أ هذه المراجعة في بداية 

عام 2011.

متطلبات الملاءة المالية

الم�صرفية : �إطارالعمل الثالث لبازل

�سلمت م�ؤخرا لجنة بازل للرقابة الم�صرفية حزمة منقحة من معايير عالمية لر�أ�س المال وال�سيولة. تقوم 

هذه المعايير من بين �أمور �أخرى، على رفع نوعية ر�أ�س المال وزيادة الحد الأدنى لر�أ�س المال و�إدخال 

معايير القدرة المالية وال�سيولة وتعزيز تراكم م�صدات ر�أ�س المال.

و�سيتم �إدخال معايير ال�سيولة على مراحل  حيث تتح�سن الظروف المالية بهدف التنفيذ الكامل بحلول 

2013. بعد هذا الوقت �ستزيد معايير ر�أ�س المال في كل عام، لت�صبح فعالة ب�شكل كامل  بداية  عام 

بحلول بداية عام 2019 و�سيتم تنفيذ �أولى معايير ال�سيولة في عام 2015 بعد فترة من المراقبة.

2012 / 2011 خطة العمل 2012 / 2011 خطة العمل
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المعاييرالإ�سلامية

بد�أ مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية  العمل على و�ضع معايير ال�سيولة ومعايير اختبارات ال�ضغط 

للم�ؤ�س�سات الإ�سلامية. لا يزال هذا العمل في مراحله المبكرة ومن غير المتوقع الاطلاع على م�سودة 

العمل قبل عام 2011. ومع ذلك، ومن خلال م�شاركتنا في الفرق العاملة ذات ال�صلة �سوف نكون على 

بينة من اقتراحات مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية في المراحل الأولى من تطوير المعايير. توقعاتنا 

تقول �أن هذه المعايير �سوف تكون  مر�آة لتلك التي و�ضعتها اتفاقية بازل. وبناء عليه ، ينبغي علينا �أن 

نن�سق جهودنا في تنفيذ معايير الملاءة المالية التقليدية والإ�سلامية حيثما �أمكن ذلك.

الت�أمين 

التزمت الرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين بتطوير و�ضع مجموعة متما�سكة من معايير وتوجيهات تقييم 

الملاءة المالية مع الهدف العام المتمثل في تي�سير زيادة القابلية للمقارنة و تح�سين التقارب على مدى 

�أ�سا�س المخاطر. لقد كانت هذه  المالية بناء على  الرقابية نحو برنامج الملاءة  طويل من الممار�سات 

نتائج  يتوقع  الآراء. لا  القائمة و�صعوبة الح�صول على توافق في  عملية تدريجية ب�سبب تنوع المعايير 

تنفيذ  الأوروبية  الدول  المتوقع من  نف�سه،  الوقت  العام. وفي  نهاية هذا  المبادرة حتى  مادية من هذه 

الملاءة المالية الثانية حيث ربما  تكون المبادئ الأ�سا�سية لدى لجنة بازل للرقابة الم�صرفية على �أ�سا�س 

للا�ستثمار  المالية  البيانات  نموذج  على  مهم  عمل  �سنجري  كما   .2012 عام  نهاية  بحلول  التعميم 

وو�ساطات الت�أمين و الخدمات الم�صرفية في عام 2011. �أما بالن�سبة لمراجعة نموذج البيانات المالية 

2012، عندما يكون لدينا تنفيذ للمرحلة  �أن يبد�أ ذلك حتى عام  الت�أمين فمن غير المرجح  لأعمال 

الثانية من الملاءة لتوجهنا.

المعايير المحا�سبية

دعا قادة المجموعة الع�شرين هيئات المحا�سبية الدولية �إلى زيادة جهودها الرامية �إلى تحقيق مجموعة 

واحدة من المعايير المحا�سبية العالمية بحلول يونيو 2011. ي�ستمرالتقدم في اعتماد عالمي على نطاق 

وا�سع من المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية.

للم�سودات  الدولية من خلال ن�شره  التطورات في مجل�س معايير المحا�سبة  �أن نوا�صل مراقبة  ويجب 

هذه  ت�أثير  �أن  الأغلب  على  المعايير.ولكن  لوا�ضعي  الاوقيانو�سية  الآ�سيوية  المجموعة  اتجاه  والتزامنا 

التطورات على نظام البيانات المالية لدينا �سيكون من خلال وا�ضعي معاييرالبيانات المالية.

الم�شتقات المتداولة خارج من�صة البور�صة

اتفق قادة مجموعة الع�شرين على �أن يتم تداول جميع عقود الم�شتقات في البور�صات  �أومن�صات التداول 

 الالكترونية حيث يكون ملائما وت�صفيتها من خلال الاطراف المقابلة المركزية بحلول نهاية عام 2012.

بقيادة فريق   2010 �أبريل  المالية في  الأه��داف وفي مبادرة من مجل�س الخدمات  تنفيذ هذه  ولدعم 

عمل من قبل لجنة نظم الدفع والت�سوية، تم ت�شكيل المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية والمفو�ضية 

الأوروبية لتقييم و و�ضع خيارات ال�سيا�سة لت�شجيع زيادة ا�ستخدام منتجات موحدة  ولتطوير عملية 

�أو متطلبات التداول الالكترونية. كما �شكلت  وا�ضحة لتنفيذ التداول والمقا�صة على ال�صعيد العالمي 

من�صة  خارج  المتداولة  الم�شتقات  بتنظيم  معنية  عمل  فرقة  م�ؤخرا  المالية  ل��لأوراق  الدولية  المنظمة 

البور�صة.
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القيا�سي  التوحيد  لزيادة  تو�صيات  على  يحتوى  تقرير  على  �أكتوبر  المالي في  الا�ستقرار  وافق مجل�س 

للمنتجات و �ضرورة الت�صفية من خلال الاطراف المقابلة المركزية ، والتداول في البور�صات �أو المن�صات 

الالكترونية )عند الاقت�ضاء( وتقديم تقارير عن المعاملات �إلى وكالات التداول .

 ترفع معايير بازل الجديدة  من متطلبات ر�أ�س المال للم�شتقات المتداولة خارج من�صة البور�صة  وتقدم 

من�صة  خارج  المتداولة  للم�شتقات  المركزية  المقابلة  الاط��راف  لا�ستخدام  للبنوك  المال  ر�أ���س  حوافز 

البور�صة.

وكالات الت�صنيف الائتماني

تجري المبادرات لتعزيز الرقابة على وكالات الت�صنيف الائتماني. وقد �أ�س�ست المنظمة الدولية للأوراق 

المالية م�ؤخرا مبد�أ �أ�سا�سي جديد يتطلب من وكالات الت�صنيف الائتماني  التي يتم ا�ستخدام تقييمها 

لأغرا�ض تنظيمية ،وذلك لتكون خا�ضعة للت�سجيل والمراقبة الم�ستمرة. وهنالك بع�ض الجدل الدولي 

حول �شكل الرقابة، حيث �أعرب مجل�س الخدمات المالية عن النهج المتباين في مختلف �أنحاء العالم. 

ال�سماح ببع�ض  و�سنحتاج للنظر في تنظيم وكالات الت�صنيف الائتماني ولكن �سيكون من الم�ستح�سن 

الوقت حتى ي�ستقرالو�ضع الدولي.

كما حد مجل�س الخدمات المالية م�ؤخرا من الاعتماد على المبادئ من قبل المنظمين والم�ؤ�س�سات المالية 

على وكالات الت�صنيف الائتماني ، التي تعتبر �أنها ت�ساهم دون ق�صد في عدم الا�ستقرار المالي. وقد تم 

تكليف وا�ضعي المعايير والمنظمين من قبل مجل�س الخدمات المالية  بتحديد الخطوات التالية المطلوبة 

لترجمة المبادئ �إلى نهج ال�سيا�سات.

متفرقات

التطورات التنظيمية الأخرى ، مثل تلك الموجودة في ما يتعلق بالبيع على المك�شوف والمنتجات المالية 

المهيكلة ،قد تن��شأ خلال 2011 - 2012. ومع ذلك نحن لا نرى  احتياج مكثف لمواردنا.

التطورات ما بعد2011 - 2012

الرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين: �إطار العمل الم�شترك لمجموعات الت�أمين

لمراقبة  م�شترك  عمل  �إط��ار  تطوير  على  الت�أمين  لمراقبي  الدولية  للرابطة  التنفيذية  اللجنة  وافقت 

مجموعات الت�أمين و مخاطرهم بطريقة �أف�ضل على ال�صعيد الدولي.

تن�ص خطة العمل على و�ضع نهج لتح�سين مراقبة هياكل المجموعة و مجموعة الأعمال التجارية ومزيج 

اللزوم.  ال�ضمانات عند  و و�ضع  المعاملات ومعاملات داخل المجموعات  بهدف تحديد المخاطر  من 

�سيبين �إطار العمل نوعية وكمية الاحتياجات ويوفر من�صة للتعاون والتوا�صل الرقابي  وت�سهيل التنفيذ 

على نطاق وا�سع.

العمل  �إطار  و   ،2011 الأول من عام  الن�صف  للت�شاور في  ورقة عمل جاهزة  تكون  �أن  المقرر  ومن 

م�ؤثرة. تقييمات  على  العمل  �سيتم  ثمَ  ومن   .2013 عام  بحلول  الكامل 

2012 / 2011 خطة العمل 2012 / 2011 خطة العمل
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 بيئة مركز دبي المالي العالمي  

ال�شركات

زاد عدد ال�شركات المرخ�صة في مركز دبي المالي العالمي خلال الأزمة المالية العالمية على الرغم من 

�أن هذا يعك�س دوره كمركز مالي للمنطقة،  الظروف المتوترة الإقت�صادية والمالية في الإمارة. ويبدو 

كان  المركز  المن�سحبة من  ال�شركات  �إن عدد  الأزم��ة.  �أثناء  ن�سبيا  قوي  الإقت�صادي  الأداء  كان  حيث 

ال�سنتين  في  الان�سحابات  من  الرغم  على  ولكن   ،2010 عام  في  مرتفعا  وظل   2009 عام  في  مرتفعا 

الاخيرتين �إلا �أن ال�شركات المرخ�صة حديثا عو�ضت ذلك. وقد تركزت معظم عمليات الان�سحاب بين 

ال�شركات ال�صغيرة في المنطقة. ومع نهاية عام 2010، و�صل عدد ال�شركات المرخ�صة في مركز دبي 

المالي العالمي �إلى 250 �شركة، بما في ذلك7 مكاتب تمثيل.

ومن المتوقع نمو �أقوى في عدد ال�شركات في عام 2011 ولكن الأمر لي�س وا�ضحا بالن�سبة للعام 2012. 

�إن تعزيز دور دبي كمركز مف�ضل  لن�شاطات منطقة دول مجل�س التعاون الخليجي وال�شرق الأو�سط ، 

و�إدخال التح�سينات على نظامنا التنظيمي )مثل  مراجعة نظام ال�صناديق( وانعدام الثقة التنظيمية 

الأمور   هذه  ،كل  دبي  �إمارة  في  المقدمة  الحياة  نوعية  �إلى  الأخرى،بالإ�ضافة  الق�ضائية  الولايات  في 

متوقع �أن ت�ؤدي �إلى دعم زيادة عدد طلبات الترخي�ص . ومن المرجح �أن التو�سع في الأعداد �سيكون 

معتدلا �أكثر من فترة ما قبل الأزمة. ويتما�شى هذا مع التطور الم�ستمر للمركز.

ال�شركات المرخ�صة الموجودة 

ال�شركات المرخ�صة الجديدة

ال�شركات المرخ�صة

)عدد الان�سحابات(

ان�سحاب ال�شركات المرخ�صة 

)العدد(

ملاحظة: افتتح مركز دبي المالي العالمي

 في �سبتمبر 2004

2012 / 2011 خطة العمل 2012 / 2011 خطة العمل
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The number of Authorised Firms (AFs) in the DIFC grew throughout the global nancial 

crisis despite the strained economic and nancial conditions in the Emirate. This 

would seem to reect the Centre’s role as a hub for the region, whose economic 

performance was relatively robust during the crisis. The number of withdrawals 

did increase sharply in 2009 and remained elevated in 2010, though in both years 

withdrawals were more than offset by new Authorised Firms. Most of the withdrawals 

were concentrated among smaller regional Firms. As of end-2010, there were 250 

Authorised Firms in the DIFC, including seven Representative Ofces.

Stronger growth in Firm population is anticipated in 2011 though there is greater 

uncertainty for 2012. Increased applications are expected to be supported by the 

reinforcement of Dubai’s role as a preferred hub for GCC and MENA region activity, 

improvements to our regulatory regime (e.g. the revised funds regime), regulatory 

uncertainty in other jurisdictions and the quality of life offered in the Emirate. The 

expansion in numbers is, however, likely to be more moderate than immediately 

prior to the crisis. This is in keeping with the growing maturity of the Centre. 
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لل�شركات  بالن�سبة  �شيوعا  الأكثر  القطاعات  الم�شورة، هي  وتقديم  وترتيب  الأ�صول  �إدارة  تبقى حاليا 

معظم  �أن  العالمي،  المالي  دبي  لمركز  الدولي  الطابع  �إلى  نظرا  المده�ش،  من  ولي�س  المرخ�صة.  المالية 

ال�شركات المرخ�صة مملوكة خارج دولة الإمارات العربية المتحدة. وبعيدا عن دولة الإمارات العربية 

المتحدة،�إن البلدان الرئي�سية المالكة لل�شركات هي الولايات المتحدة وبريطانيا و�سوي�سرا والهند وفرن�سا 

في هذا الترتيب. وهناك وجود قوي لدى بلدان �أوروبية �أخرى، خا�صة من �أوروبا الغربية، وهناك بع�ض 

الاختراق من �آ�سيا. لا يوجد �سوى خم�س �شركات من افريقيا )بما في ذلك م�صر(، و واحدة من �أمريكا 

اللاتينية.

 ال�شركات المرخ�صة الجديدة ح�سب القطاع

ال�شركات المرخ�صة ح�سب الملكية 

)الح�صة من المجموع %(

مكاتب التمثيل

�أخرى

الودائع

التجار

الت�أمين

�إدارة الأ�صول 

المنظمون/الم�ست�شارين

ملاحظة: البيانات تعد م�ؤ�شرات فقط 

- بع�ض ال�شركات ت�شارك في �أكثر من 

قطاع واحد . الأخرى ت�شمل خدمات الثقة 

ومقدمي الائتمان.

الإمارت العربية المتحدة 18%

الولايات المتحدة الأمريكية 15%

المملكة المتحدة 12%

�سوي�سرا 8%

الهند 6%

فرن�سا 4%

�أوروبية �أخرى 14%

ال�شرق الأو�سط 10% 

)لا ت�شمل الإمارات العربية المتحدة(

ا�ستراليا 7%

�أخرى 7%

2012 / 2011 خطة العمل 2012 / 2011 خطة العمل
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�أو ال�شركات التي لي�س  لديها تاريخ تنظيمي �سابق،  �أي ال�شركات المن��شأة حديثا،  ال�شركات المبتدئة 

ت�شمل ربع ال�شركات المرخ�صة. في عام 2010 ، بلغت ن�سبتهم %30 من جميع التراخي�ص الجديدة. 

التزايد في ال�شركات المبتدئة يزيد من المخاطر للمركز ويحتمل �أن ي�ؤدي في زيادة الطلب على موارد 

�سلطة دبي للخدمات المالية.

من الطبيعي �أن تزيد �أن�شطة التحقيقات والتنفيذ مع الزيادة في �أن�شطة ال�شركات. ويمكن �أي�ضا �أن 

الفترة الأخيرة من ال�ضائقة المالية �أدت �إلى زيادة في م�ستوى الممار�سات الخاطئة في ال�شركات.

الأ�سواق

ي�شمل مركز دبي المالي العالمي بور�صة نا�سداك دبي وبور�صة دبي للطاقة. بالن�سبة لبور�صة نا�سداك 

خارجية  بم�صادر  الا�ستعانة  من  والهدف  ن�سبيا.  منخف�ضة  م�ستويات  عند  التداولات  تزال  لا  دبي 

للعمليات المكتبية الخلفية للأ�سهم من �سوق دبي المالي كان تعزيز ن�شاط م�ستثمرين التجزئة، على 

الرغم من ذلك لا تزال هناك �شكوك.

وعلاوة على ذلك لقد �أ�صبح التعاون بين البور�صات في دولة الإمارات العربية المتحدة �أكثر احتمالا. 

ويوجد تقارير متاحة للعامة  ت�شير �إلى �أنه تم التكليف بدرا�سة �إمكانية دمج �سوق دبي المالي و�سوق 

�أبوظبي للأوراق المالية. وقد �أدخلت هيئة الأوراق المالية و ال�سلع، مبادئ �إلزامية لحوكمة ال�شركات  

الدولة من خلال مورغان  �أ�سواق  �إمكانية رفع م�ستوى  �إلى  بالإ�ضافة  البور�صتين.  المدرجة في هاتين 

الا�ستثمارات  يجذب  �أن  يمكن   2011 منت�صف  في  نا�شئة  �أ�سواق  �إلى  انترنا�شيونال  كابيتال  �ستانلي 

الأجنبية �إلى بور�صات دولة الإمارات العربية المتحدة.

لأعمالها،  الرئي�سي  العقد  على  التجاري  الن�شاط  من  �أعلى  بم�ستويات  للطاقة  دبي  بور�صة  تتمتع 

والفائدة  والكم  بالقيمة  مقا�سة  التداول  ن�شاطات  و�صلت   . العماني  الخام  النفط  من  )منتجاتها( 

المفتوحة �إلى م�ستويات قيا�سية في عام 2010. ويمكن �أن ي�ؤدي اعتماد العقد الرئي�سي كمعيار ت�سعير 

ل�شركة نفط وطنية  �أخرى  �إلى احتمال توليد كتلة حرجة من الاهتمام في العقد وبالتالي في ن�شاط 

البور�صة.

16

ال�شركات المرخ�صة المبتدئة

)�صافي الان�سحابات(

تراكم ال�شركات المبتدئة ح�صة ال�شركات المبتدئة 

من ال�شركات المرخ�صة)%(

ال�شركات المبتدئة الموجودة )عدد(

ال�شركات المبتدئة الجديدة )عدد(

ملاحظة:ال�شركات المبتدئة كانت محظورة 

حتى �أواخر 2005.

2012 / 2011 خطة العمل 2012 / 2011 خطة العمل

16

dfsa planning environment

25

DFSA BUSINESS PLAN 2011/2012

Start-up Firms, that is newly-established Firms, or Firms with no previous regulatory 

history, now account for one quarter of all Authorised Firms. In 2010, they accounted 

for 30% of all new authorisations. The gradually rising presence of start-ups increases 

the risk prole of the Centre and could potentially result in increased demands on 

DFSA resources.

 

It would be natural for investigations and enforcement activity to rise as Firm 

activity increases. The recent period of financial stress may also have led to an 

increased level of malpractice in Firms. 

Markets
The DIFC hosts two exchanges, NASDAQ Dubai and the Dubai Mercantile Exchange 

(DME). For NASDAQ Dubai, trading activity remains at relatively low levels. The 

outsourcing of NASDAQ Dubai back ofce operations for equities to Dubai Financial 

Market (DFM) is intended to boost retail investor activity, though there remain 

uncertainties.

Further consolidation among UAE exchanges has become more probable. Publicly 

available reports indicate that a study has been commissioned on the possible 

merging of DFM and Abu Dhabi Exchange (ADX). The Emirates Securities and 

Commodities Authority (SCA) has introduced mandatory corporate governance 

guidelines for rms listed on those exchanges. This, together with the possible MSCI 

upgrading of UAE markets to ‘emerging markets’ in mid-2011 could attract greater 

foreign investment in UAE exchanges.

The DME is enjoying higher levels of trading activity on its agship contract, 

(deliverable) Omani Crude Oil Futures. Trading activity, measured by value, volume 

and open interest reached record highs in 2010. The adoption of the agship contract 

as a pricing benchmark for another national oil company would likely generate a 

critical mass of interest in the contract and consequently, activity on the exchange.
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ا�ستراتيجية �سلطة مركز دبي المالي العالمي

ي��وا���ص��ل م��رك��ز دب���ي الم���الي ال��ع��الم��ي ب��ن��اء �سمعته ك��م��رك��ز م���الي رائ���د في الم��ن��ط��ق��ة، وذل���ك على 

وا�ستجابة  المحلي.  الإقت�صاد  على  العالمية  المالية  الأزم���ة  تفر�ضها  التي  التحديات  م��ن  ال��رغ��م 

م�ساهمة  تطوير  على  ا�ستراتيجيتها  العالمي  الم��الي  دب��ي  مركز  �سلطة  رك��زت  التحديات،  لهذه 

المتحدة. العربية  الإم����ارات  في  �أو���س��ع  نطاق  وعلى  دب��ي  في  الإق��ت�����ص��ادي  النمو  تحقيق  في   الم��رك��ز 

وا�ستقطاب  القائمة  ال�شركات  �أن�شطة  وتو�سيع  تعميق  الا�ستراتيجية  لهذه  الرئي�سية  العنا�صر  وت�شمل 

�شركات جديدة من الأ�سواق النا�شئة  التي تنمو ب�سرعة  )وخا�صة في منطقة ال�شرق الأو�سط والمناطق 

ي�ؤثر هذا على �سلطة دبي  �إدارة الثروات والأ�صول. و�سوف  الآ�سيوية( وتطوير قطاعات محددة مثل 

للخدمات المالية وخ�صو�صا في تطوير علاقاتها مع الجهات التنظيمية في الولايات الق�ضائية والتي من 

خلالها �سترد ال�شركات الجديدة.

2012 / 2011 خطة العمل 2012 / 2011 خطة العمل
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حددت �سلطة دبي للخدمات المالية �أربعة �أهداف ا�ستراتيجية لدفع عملها على مدى العامين المقبلين. 

وتنق�سم كل من هذه الموا�ضيع في مناطق معينة من التركيز التي تف�صل بع�ض الإجراءات الأكثر �أهمية 

والمتوقع القيام بها. تتما�شى هذه الإجراءات مع احتمال المخاطر في ال�سلطة وتتبع من فهمنا للتطورات 

في مركز دبي المالي العالمي والخلفية الإقت�صادية والتنظيمية و جدول الأعمال العالمي.

الهدف الا�ستراتيجي الأول : الجودة

�سوف  المالية  الأزم��ة  �آثار  وجود  ا�ستمرار   مع  ينمو  مركز  في  التنظيمية  �أهدافنا  لتحقيق  ال�سعي  �إن 

يتطلب جودة عالية من جميع وظائفنا التنظيمية والم�ساندة. نحن بحاجة لحماية ا�ستقلالنا في العمل 

و  المخاطر  على  المنا�سب  التركيز  مع   ، الم�ستويات  �أعلى  على  التنظيمية  م�س�ؤولياتنا  بجميع  القيام  و 

التنظيمي  �إدارتنا. يحتاج نظامنا  مع الأخذ بعين الاعتبار احتمالات المخاطر المحدودة لدى مجل�س 

لمواكبة التطورات الدولية و التغيرات في الأ�سواق المالية. �إن الجمع بين ا�ستمرار النمو المتوا�ضع في عدد 

من ال�شركات  المنظمة  والن�ضج المتزايد في الأعداد الخا�ضعة للتنظيم ، والحاجة لتقييم وا�ستيعاب 

التغيرات الرئي�سية في النظام الدولي �سوف يتطلب منا توظيف وا�ستبقاء الموظفين من ذوي الخبرة 

التنظيمية الكبيرة )بما في ذلك بع�ض الخبرة في الأ�سواق المالية الحالية(. كما �سنحتاج �أي�ضا �إلى 

تطوير وتحديث مهارات الموظفين الحاليين.

، قد  بع�ض الحالات  . وفي  لدينا داخليا  تتطلب مهارات غير متوفرة  النا�شئة  الدولية  المعايير  بع�ض 

نحتاج �إلى القيام  بتوظيفات م�ستهدفة. ولا يمكننا �أن نتوقع �أن يكون لدينا جميع المهارات التي قد 

نحتاجها ولذلك نحن بحاجة من وقت لآخر �إلى الح�صول على هذه المهارات من الخارج.

1. �سنعمل على ترخي�ص ومراقبة الهيئات الخا�ضعة للتنظيم على �أ�سا�س قائم على المخاطر والكفاءة 

والفعالية. ي�شكل هذا جزءا �أ�سا�سيا من �أن�شطة �أعمالنا اليومية وتحقيق �أهدافنا القانونية. وكجزء 

من ن�شاطاتنا الرقابية �سنعمل على �إجراء عدد من الا�ستعرا�ضات المو�ضوعية، التي من المحتمل �أن 

ت�شمل موا�ضيع حماية الم�ستهلك ومدى ملاءمتها و�سلوك الأ�سواق من قبل ال�شركات العاملة في مجال 

�أن�شطة التدوال و�أعمال التخطيط للطوارئ وحوكمة ال�شركات. كما �سنوا�صل فح�ص وتقييم نظامنا و 

ن�شاط الترخي�ص والرقابة �ضد ت�صوراتنا المتغيرة للمخاطر و احتمالات المخاطر من مجل�س �إدارتنا.

ترتبط �سنعمل على تطوير والمحافظة على المهارات الأ�سا�سية والمتخ�ص�صة على حد �سواء.   .2

 و ب�شكل مبا�شر نوعية التنظيم داخل المركز مع قدرات مواظفينا  التنظيميون وموظفينا الم�ساندون. 

حيث تحتفظ �سلطة دبي بالتزام قوي للتطوير المهني الم�ستمر للموظفين من خلال مجموعة وا�سعة 

من فر�ص التعليم والتدريب. وحول هذا المو�ضوع لايزال تطوير المهارات التنظيمية بين المواطنين يمثل 

�أولوية. ي�ساهم الخريجون من برنامجنا لقادة الغد التنظيميون في النمو المتزايد في موظفي ال�سلطة 

التدقيق  المتخ�ص�صة )مثل  المهارات  بالن�سبة عن  اما  �أهمية متزايدة.  يقدمون م�ساهمات ذات  كما 

ال�شرعي( التي قد لا تكون متوفرة لدينا ، فقد نحتاج للا�ستعانة بم�صادر خارجية.

3. �سنوا�صل تطوير بنيتنا التحتية ولا �سيما تكنولوجيا المعلومات . �سوف يتم القيام بتح�سينات 

التنظيمية  الوظائف  من  كل  في  الموظفين  وفعالية  �إنتاجية  لتعزيز  والبرامج  الأجهزة  على  م�ستمرة 

والوظائف الم�ساندة ، و�ضمان ا�ستمرار مرونتها و�أمنها. 

الأهداف الا�ستراتيجية 2011 / 2012

2012 / 2011 خطة العمل 2012 / 2011 خطة العمل



w

21

4. �سنوا�صل مراجعتنا لكتيب القوانين . تتم المراجعة من قبل فرق متفرقة في �سلطة دبي للخدمات 

المالية على عنا�صر النظام التنظيمي ل�ضمان التوافق مع احتمالات المخاطر والتغييرات داخل �سلطة 

مركز دبي المالي العالمي و�أف�ضل الممار�سات التنظيمية وبطبيعة الحال المعايير الدولية. عادة ينتج عن 

هذه المراجعة اقتراحات لتغيير القوانين التي تديرها �سلطة دبي والقواعد التي �أ�صدرت للت�شاور العام. 

�أخرى بما في ذلك  �أمور  �سيكون هناك  ولكن   ، �أدناه  الدولية مذكورة  المعايير  المراجعات حول  بع�ض 

مراجعة مجموعات مختلفة من القواعد المتعلقة بمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب بهدف تن�سيق 

�أف�ضل ومراجعة ل�سلطاتنا الرقابية و �صلاحياتنا للتدخل ، للتحقيق ما �إذا كان هناك �أي ق�صور.

برنامج قادة الغد التنظيميون
برنامج قادة الغد التنظيميون للتدريب والتطوير هو البرنامج الرائد في �سلطة دبي للخدمات المالية  

لتطوير مواطني دولة الإمارات العربية المتحدة لي�صبحوا منظمين  في مجال الخدمات المالية. نركز 

المهارات  تطوير  ولدعم  لدينا  الموظفين  لكادر  للان�ضمام  عالمي  م�ستوى  على  منظمين  �إنتاج  على 

التنظيمية في الإمارات العربية المتحدة ب�شكل عام.

�أ�صبح لدينا  ثمانية مدراء بعد تخرجهم من البرنامج، وقد اتخذوا منا�صب في �أق�سام الرقابة        لقد 

و الأ�سواق والتنفيذ. كما رحبنا بع�شرة منت�سبين �آخرين �إلى البرنامج في عامي 2009 و 2010 و�سوف 

ن�ستمر بالتطوير والتوظيف في هذا البرنامج. و �ست�ست�ضيف ال�سلطة  �أي�ضا اثنين من الطلاب لبرنامج  

المنح الدرا�سية مدته �شهرين في عام.

الهدف الا�ستراتيجي الثاني: الم�شاركة الدولية

 يجري الآن  و�ضع جدول الأعمال التنظيمية على م�ستوى دولي ، وتحتاج �سلطة دبي للخدمات المالية �إلى 
�أن ت�شارك في هذا ل�ضمان �أن ي�أخذ في عين الاعتبار المعايير المنا�سبة لاحتياجات ال�سلطات الق�ضائية 

مثل التي لدينا ، و�ضمان �أن تكون لدينا المعرفة لتنفيذ المعايير فور ظهورها على حد �سواء. م�شاركتنا 

في هذه العملية ، على الرغم من �صغر حجمنا ، يعتمد على نوعية موظفينا ، على فكرنا الذي نمار�سه و 

على احترامنا كمنظم موثوق وفعال. �إن جدول �أعمال المعاييرالدولية هو المحفز الرئي�سي للمراجعات 

التي �سنقوم بها على قواعدنا و �إجراءاتنا خلال تلك الفترة.

تخ�صي�ص  �سيتم  المتطورة.  الدولية  المعايير  مع  التوافق  ل�ضمان  قواعدنا  بمراجعة  �سنقوم   .1

موارد كبيرة من �سلطة دبي للخدمات المالية لمراجعة وتنفيذ عدد من المعايير الجديدة. و�سوف يكون 

التركيز ب�شكل خا�ص على المتطلبات الجديدة لر�أ�س المال وال�سيولة من لجنة بازل للرقابة الم�صرفية 

)بازل ثلاثة( مع �إعطاء الأولوية للأعمدة 2 و 3. كما �سنقوم �أي�ضا بمراجعة نظامنا نظرا للمبادئ 

لمراقبي  الدولية  الرابطة  ومن  المالية  للأوراق  الدولية  المنظمة  المالية من  للأوراق  المنقحة  الأ�سا�سية 

الت�أمين .واعتمادا على جدول العمل الزمني في لجنة بازل للرقابة الم�صرفية ، قد يوجد لدينا مبادئ 

�أ�سا�سية جديدة للقطاع الم�صرفي. بالإ�ضافة �إلى التطورات الهامة في المعايير يتوجب علينا النظر فيها 

لت�شمل العمل على حوكمة ال�شركات )بما في ذلك الأجور( العديد من وا�ضعي المعايير والمعايير المالية 

رقابة  الم�صرفية على  للرقابة  بازل  ال�شرعي وعمل لجنة  بالحكم  المتعلقة  تلك  فيها  ، بما  الإ�سلامية 

وكالات الت�صنيف الائتماني .
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�سنعمل على الحفاظ على تقييمات امتثالنا للمعايير الدولية. �سنعمل على مواكبة تقييماتنا   .2

للرقابة  ب��ازل  ولجنة  المالية  ل��لأوراق  الدولية  المنظمة  من  كل  لمتطالبات  نظرا  لأنظمتنا   الداخلية 

الم�صرفية. والرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين وقوة المهام المالية و�سي�ساعد ذلك على �ضمان ا�ستعدادنا 

في حالة قيام �صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ب�إجراء التقييم المالي للقطاع الخا�ص  في دولة 

الإمارات العربية المتحدة في فترة خطة العمل.

3. �سنعمل على الر�صد والتوا�صل مع وا�ضعي المعايير الدولية وتعزيز تطوير المعايير. �إن جداول 

م�شاركتنا  جهود  �ست�ستهدف  المحدودة  مواردنا  ومع  النطاق.  وا�سعة  التنظيمية  الدولية  الأعمال 

الق�ضايا ذات الأهمية للجماهير المنظمة في مركز دبي المالي العالمي. و�سن�ستمر بتوا�صلنا مع المنظمة 

الدولية للأوراق المالية ولجنة بازل للرقابة الم�صرفية والرابطة الدولية لمراقبي الت�أمين كما �سنوا�صل 

م�شاركتنا المكثفة مع وا�ضعي المعايير المالية الإ�سلامية. حيث �ست�ؤدي م�شاركاتنا الأخيرة مع هيئات 

والمنتدى  المعايير  لوا�ضعي  الاوقيانو�سية  الآ�سيوية  المجموعة  وبالتحديد   ، والتدقيق  معاييرالمحا�سبة 

الدولي للمدققين الم�ستقلين �إلى  زيادة في  ت�أثيرنا على و�ضع المعايير في هذه المجالات.

الهدف الا�ستراتيجي الثالث: التعاون مع الهيئات التنظيمية الأخرى داخل وخارج دولة 

الإمارات العربية المتحدة. لقد �أظهرت الأزمة المالية كيف يمكن لمخاطر النظم �أو المجموعات �أن تعبر 

�إلى هذا من خلال زيادة التركيز على التعاون وتبادل  الحدود الق�ضائية. ي�ستجيب المجتمع الدولي 

نحن  الرقابية.  الكليات  مثل  م�شكلة  �آليات  خلال  ومن  متخ�ص�صة  اجتماعات  خلال  من  المعلومات 

بحاجة �إلى �أن نكون متعاونين ن�شيطين وفعالين ، وا�ستعمال ذلك كو�سيلة لتحقيق غايتنا لينظر �إلينا 

التركيز  �أحد مجالات  بالتعامل معنا.  �سعداء  المنظمين  يكون زملائنا   كمنظم ذكي ومحترم ،حيث 

لدينا هي تطوير علاقاتنا مع منظمين من دولة الإمارات العربية المتحدة )و�إلى حد ما من دول مجل�س 

ومكانتنا  الإماراتي  الإقت�صاد  العالمي في  المالي  دبي  مركز  لو�ضع  فهم  وت�أ�سي�س  الخليجي(،  التعاون 

الخا�صة في المجتمع التنظيمي في الإمارات العربية المتحدة.

1.و�سنعمل على نمو علاقاتنا مع منظمين ذات ال�صلة بمركز دبي المالي العالمي و الإمارات العربية 

المتحدة والمجتمعات التنظيمية الإقليمية. داخل مركز دبي المالي العالمي �سنوا�صل تطوير العلاقات 

 الا�ستراتيجية مع مكتب المحافظ ومحاكم مركز دبي المالي العالمي و�سلطة مركز دبي المالي العالمي. 

اما خارج المركز،�سيتم التركيزعلى المنظمين في الإمارات العربية المتحدة و�إلى حد �أقل ، المنظمين في 

دول مجل�س التعاون الخليجي. نحن ن�سعى �إلى تعزيز الات�صال بيننا وبين البنك المركزي في الإمارات  

وهيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع وهيئة الت�أمين . ومن المتوقع �أن يحدث هذا عن طريق زيادة 

دولة  وال�سلع في  المالية  الأوراق  وهيئة  المركزي  البنك  مع  منتظمة  لقاءات  وا�ستمرار  الفعال  التعاون 

الإمارات العربية المتحدة.

مختلفة،  توعية  بدورات  بالفعل  نقوم  وم�ست�شاريه.  التنظيمي  المجتمع  مع  توا�صلنا  �سنكثف  �أننا  كما 

دبي  �سلطة  والج��زاءات في  التنفيذ  المقالات حول �صلاحيات  �سل�سلة من   2010 عام  �أ�ضفنا في  وقد 

للخدمات المالية حيث �سنوا�صل الا�ستمرار في هذه الدورات.كما �أننا �سنوا�صل الم�شاركة  في الدورات 

التي تنظمها  �سلطة المركز والمجموعات في ال�صناعة.
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2. �سنعمل على بناء علاقات مع المنظمين الدوليين ذوي ال�صلة لدعم م��سؤولياتنا الرقابية. الوجود 

ل�صيانة  كبيرة  موارد  تكري�س  �إلى  نحتاج  �أننا  يعني  المركز  لها في  التابعة  وال�شركات  للفروع  الكثيف 

وتح�سين موقفنا مع المنظمين في الدول الأم )مثل المملكة المتحدة والولايات المتحدة و�سوي�سرا( ،وذلك 

تكملة لمذكرات التفاهم  لت�سهيل التعاون التنظيمي . كما يجب علينا �أن ن�ستجيب لا�ستراتيجية �سلطة 

مركز دبي المالي العالمي المنقحة ، والتي �سوف تتطلب منا تطوير علاقات �أوثق مع المنظمين في الولايات 

الهند وال�صين  العالمي )مثل  التي قد يكون لها وجود متزايد في مركز دبي المالي  الق�ضائية الأخرى 

وتركيا(. و�سوف ن�شارك بن�شاط في الكليات الرقابية ذات ال�صلة ، وربما نمثل على نحو �أكثر المنظم  

القائد نظرا للدور المتنامي للمركز كمركز لعمليات ال�شرق الأو�سط.

الهدف الا�ستراتيجي الرابع: التوقع 

نحن بحاجة للم�ضي قدما في فكرنا عن التنظيم حيثما كان ذلك ممكنا ، يجب �أن نتوقع الم�شاكل في 

الهيئات الخا�ضعة للتنظيم ، وعندما ت�أتي الم�شاكل �إلى علمنا ينبغي �أن نت�صدي لها ب�سرعة. ونقترح 

تطوير قدراتنا في مراقبة ال�سوق ، والتي في هذا ال�سياق ت�شير �إلى ا�ستخدام معلومات  عن ال�سوق للك�شف 

عن ت�شددات محتملة  في �صناعة الخدمات المالية التي ننظمها. نحن بحاجة �إلى بناء قدرة على ر�صد 

المنا�سبة.  التنظيمية  الرقابة  ال�سوق لدينا والنظر في  ت�ؤثر على  وتحديد منتجات وهياكل جديدة قد 

و�سنحتاج �أي�ضا لتقييم الآثار المترتبة على نظامنا التنظيمي من �أثر التطورات التكنولوجيا للبور�صات. 

يجب علينا  �أن نوا�صل قيادة الفكر في  تحديد وتحليل الق�ضايا التنظيمية الممكنة في الم�ستقبل ، ويجب 

�أي�ضا �أن نحدد كيف يمكن �أن يوفرالتنظيم الدعم المنا�سب �إلى الا�ستراتيجية الجديدة ل�سلطة مركز 

دبي المالي العالمي.

ن�شرف  التي  ال�شركات  لتعزيز ور�صد وتحليل  الإ�شرافية.  الرقابية  �سنعمل على تح�سين قدرتنا   .1

�إن  �أ�سا�س منتظم.  الإداري��ة على  المعلومات  تقارير نظم  وتطوير مجموعة من  �سيتم ت�صميم  عليها، 

ا�ستخدام مقايي�س ال�صناعة على م�ستوى وا�سع �سيكون ذا فائدة خا�صة في تحديد ال�شركات التي تبرز 

 من حيث المخاطر التنظيمية. وثمة عن�صر �آخر ، يتعلق �أي�ضا بالهدف الا�ستراتيجي حول 
»
المعدل

«
عن 

 و هو تطويرالمهارات اللازمة لفهم المخاطر والا�ستجابة لها و التي ت�شكلها المنتجات المالية 
»
الجودة

«

�إلى دعم تحديد  المعرفة  �إدارة  لنظم  الداخلي  التح�سينات على و�ضعنا  وتهدف  المبتكرة.  والخدمات 

الوقت المنا�سب لمثل هذه المنتجات والخدمات وتبادل هذه المعلومات بين الموظفين المعنيين.

2. �سنوا�صل �سعينا للفكر القيادي. �سنو�صل فكرنا محليا ودوليا  ب��شأن التطورات التنظيمية الفعلية 

ال�شركات   الإ�سلامي وحوكمة  والتمويل  ال�صناديق  تنظيم  ب�صفة خا�صة على  التركيز  مع   ، والمتوقعة 

ب��شأن  الفكر  لتعزيز  ال�سعي  في  �سن�ستمر   ، ذلك  على  وعلاوة   . ذلك  �إلى  وما  الح�سابات  ومراجعة 

ا�ست�ضافة المتطلبات والترتيبات التنظيمية الرئي�سية. 
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التمويل الإ�سلامي
Iالتمويل الإ�سلامي هو مجال هام للتطوير في مركز دبي المالي العالمي. حيث يهدف مركز دبي المالي 

العالمي لي�صبح ذا قاعدة عري�ضة، ومركز مالي عالمي في نهاية المطاف، بدلا من الدور المتخ�ص�ص. 

التي  المنطقة  احتياجات  ب�سبب  جزئيا  وذل��ك  للمركز،  مهم  الإ�سلامي  التمويل  �سيكون  ذلك  ومع 

الأخرى. الدولية  المراكز  عن  تميزه  قوية  ميزة  المركز  �إعطاء  على  قدرته  ب�سبب  وجزئيا   يخدمها، 

ال�شركات   قبل  من  الإ�سلامي  التمويل  قطاع  في  المتزايد  الاهتمام  خلفية  على  المركز  تطور  �سيقوم 

التقليدية الموجودة في المركز . و يكون هذا هو الرد الطبيعي على نمو المركز كخيار �سائد ، حيث ترغب 

العديد من هذه ال�شركات �أن تكون قادرة على خدمة مجموعة كاملة من العملاء. علما �أن ذلك قد 

ي�ؤدي �إلى بع�ض التوترات بين هذه ال�شركات والم�ؤ�س�سات الإ�سلامية التي �أن�شئت ب�شكل كامل.

�ست�ؤثر بنية المعايير الجديدة على التمويل الإ�سلامي. ال�ضغط المتزايد على معايير عالمية موحدة يترك 

مجالا �أقل للمتغيرات المحلية ويخلق �ضغطا �إما على معايير التمويل الإ�سلامي المعترف بها في البنية 

برئا�سة مجل�س الا�ستقرار المالي ، �أو لإ�ستيعاب المعايير التقليدية. وفي الوقت نف�سه، ي�ؤدي نمو قطاع 

التمويل الإ�سلامي �إلى تزايد في جلب انتباه وا�ضعي المعايير التقليدية. وهذا بدوره يفر�ض تحديات 

على وا�ضعي المعاييرالإ�سلامية مثل مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية  وم�ؤ�سا�سات المحا�سبة والتدقيق 

للم�ؤ�سا�سات المالية الإ�سلامية.

تزيد هذه الاتجاهات وال�شكوك من حاجة �سلطة دبي للخدمات المالية  للمراقبة والم�ساهمة في �أن�شطة 

المعايير، �أينما تحدث.

كما تتفاعل تلك الاتجاهات وال�شكوك مع ا�ستراتيجية  �سلطة مركز دبي المالي العالمي نحو التمويل 

الإ�سلامي. هذا ومن المرجح �أن ت�ستند في جزء منها على ت�شجيع ال�شركات القائمة على تطوير �أو نقل 

مع  الجديدة  ال�شركات  على جلب  الا�ستراتيجية جزئيا  هنا.وت�ستند  �إلى  الإ�سلامية  المالية  �أن�شطتها 

عر�ض عمل مماثل للتمويل التقليدي ، الذي يعتمد �إلى حد كبير على جاذبية دبي كمركز ي�ستقطب 

هذه ال�شركات . قد يكون  العر�ض الثاني �أكثر جاذبية لل�شركات التي لا تملك قاعدة فعلية في منطقة 

الخليج. الاثنين معا ي�شيرا �إلى تحرك الأعمال نحو مزيد من الفروع )�سواء التابعة �أو النوافذ( من 

ال�شركات التقليدية �إلى حد كبير. في مثل هذه الحالة، �سيكون نهج تنظيم ال�شريعة الإ�سلامية لدينا 

�أ�سواقها المحلية،  �أ�سلوب مختلف في  م�صدر للقوة ب�سبب قدرته على ا�ستيعاب ال�شركات التي لديها 

مثل التوافق التنظيمي بين ال�شركات التقليدية والإ�سلامية التي تواجه مخاطر مماثلة. ونحن نعتزم 

الا�ستفادة من الخبرات  في  ال�صناعة لتحديد ا�ستراتيجيتنا التنظيمية. 

الأهداف الا�ستراتيجية 2011 / 2012 ) تابع(
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ت�صدر �سلطة دبي للخدمات المالية تقريرا �سنويا ، تبرز فيه �أن�شطة  و�إنجازات ال�سلطة التي تحققت 

خلال العام الما�ضي. التقريرال�سنوي في جوهره يعتبر تقريرا مرحليا عن خطة العمل.

�إنجازات �سلطة دبي للخدمات 
«
بالإ�ضافة �إلى التقرير ال�سنوي ، ت�صدر ال�سلطة ن�شرة �إخبارية بعنوان 

 )مرتين في ال�سنة( يوفر هذا المن�شور تقارير عن �أن�شطة و �إنجازات ال�سلطة.
»
المالية

كما تن�شر ال�سلطة با�ستمرار التحديثات والن�شرات الإعلامية على موقعها على الانترنت. 

www.dfsa.ae ن�سخة من جميع المن�شورات متاحة على
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info@dfsa.ae : الإ�ستف�سارات العامة

www.dfsa.ae : الموقع الالكتروني

هاتف : 1500 362 4 (0) 971+  




