
�أ�صدرت �سلطة دبي للخدمات المالية هذا الم�ستند لتزويدكم بنظرة �شاملة حول نظام مكافحة غ�سل الأموال ومكافحة تمويل الإرهاب ويجب قراءته مع كتيب قوانين �سلطة دبي للخدمات المالية 

و�أي ت�شريع غيره ذو علاقة. لا ت�شكل المعلومات المقدمة في هذا الم�ستند ا�ست�شارة قانونية و لا تقدم �سلطة دبي للخدمات المالية �أي �ضمان �صريح �أو �ضمني و لا تتحمل �أية م�س�ؤولية قانونية عن دقة 

وتمام المعلومات المقدمة في هذا الم�ستند.

النظام الرقابي ل�سلطة دبي للخدمات المالية على مكافحة 

غ�سل الأموال وقمع تمويل الإرهاب

الابلاغ عن الن�شاطات الم�شبوهة 

توجب �سلطة دبي للخدمات المالية ابلاغ وحدة الا�ستخبارات المالية التابعة للم�صرف 

المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة )�أي وحدة الحالات الم�شبوهة لمكافحة غ�سل 

الأموال( ب�سرعة عن �أية معاملات �أون�شاطات م�شبوهة بما في ذلك العقوبات المفتر�ضة، مع 

تبليغ �سلطة دبي للخدمات المالية في الوقت نف�سه. يتوقع من الهيئات المنظمة �أن تتبع 

تعميم الم�صرف المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة رقم 2000/24 بتاريخ 14 نوفمبر 

2000 )ح�سبما تم تعديله بموجب الا�شعار رقم 2008/2922 بتاريخ 17 يونيو 2008( عند 
تقديم تقارير عن الحالات الم�شبوهة �إلى وحدة الحالات الم�شبوهة لمكافحة غ�سل الأموال. 

قد تعمل �سلطة دبي للخدمات المالية على متابعة الم�سائل التي تم الك�شف عنها للتحقق من 

و�ضع الأنظمة وال�ضوابط وفعاليتها، بينما تقرر وحدة الحالات الم�شبوهة لمكافحة غ�سل 

الأموال اذا ما كانت هناك حاجة لاجراء �أية تحريات �أخرى في المو�ضوع وملاحقته قانونا. 

يتوقع من جميع الأ�شخا�ص المنظمين في مركز دبي المالي العالمي �أن يتعاونوا ب�شكل تام مع 

وحدة الحالات الم�شبوهة لمكافحة غ�سل الأموال وغيرها من ال�سلطات المخت�صة في الدولة في 

تحرياتها حول �أي ن�شاط م�شبوه. 

عناوين الات�صال: وحدة الا�ستخبارات المالية 

الم�صرف المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة 

وحدة الحالات الم�شبوهة لمكافحة غ�سل الأموال 

�ص ب 854 

�أبوظبي، الإمارات العربية المتحدة 

هاتف: 8496 666 2 971+ / 5485 691 2 971+

فاك�س: 4501 667 2 971+

 cbuaeamlscu@cbuae.gov.ae :بريد الكتروني

 amlscu@cbuae.gov.ae :بريد الكتروني

www.centralbank.ae :الموقع الالكتروني

الح�صول على الم�ساعدة 

كتيب قوانين �سلطة دبي للخدمات المالية: يحتوي الموقع الالكتروني ل�سلطة دبي  	•
للخدمات المالية على معلومات �أوفى بخ�صو�ص كتيب �سلطة دبي للخدمات المالية. تت�ضمن 

النماذج المطبقة: مكافحة غ�سل الأموال، مزودو الخدمات الم�ساعدة )الباب 6-5(، 

م�ؤ�س�سات ال�سوق المرخ�صة )الباب 11( 

الا�ستف�سارات: على ال�شركات التي تحمل رخ�صة من �سلطة دبي للخدمات المالية توجيه  	•
�أية ا�ستف�سارات من خلال مدير العلاقات الخا�ص بها لدى �سلطة دبي للخدمات المالية. 

حول �سلطة دبي للخدمات المالية

�سلطة دبـي للخدمات المالية هي المنظم الم�ستقل للخدمات المالية وما يت�صل بها التي في �أو 

من مركز دبـي المالي العالمي، وهي منطقة مالية حرة �صممت ب�شكل خا�ص لهذا الغر�ض في 

دبـي. �إن ال�صلاحيات التنظيمية ل�سلطة دبـي للخدمات المالية تغطي �إدارة الأ�صول والأعمال 

الم�صرفية والأوراق المالية وتداول ال�سلع قابلة التح�صيل في الم�ستقبل والتمويل الإ�سلامي 

والت�أمين �إلى جانب كونها بور�صة دولية لم�شتقات الأ�سهم و ال�سلع.

يرجى زيادة الموقع الالكتروني على www.dfsa.ae للح�صول على: 

معلومات �أوفى بخ�صو�ص مكافحة غ�سل الأموال/ تمويل الإرهاب وعقوبات مجل�س الأمن  	•
لهيئة الآمم المتحدة 

الن�صو�ص الكاملة للقوانين والنظم والقواعد  	•
مزيد من الأخبار حول �سلطة دبي للخدمات المالية 	•

الا�ستف�سارات العامة 

على هاتف رقم: 1500 362 4 917+  	•
  info@dfsa.ae :عبر البريد الالكتروني 	•



نظرة عامة

التهرب من ال�ضرائب، الف�ساد، الاختلا�س، 

التداول من قبل الأ�شخا�ص المطلعين على 

الأمور الداخلية لل�شركات، م�شاريع الاحتيال 

عن طريق الكمبيوتر، مبيعات الا�سلحة الغير 

قانونية، تجارة المخدرات، تجارة الب�شر، كل 

هذه الت�صرفات من ��شأنها �أن تعود بمبالغ 

طائلة غير قانونية. يبقى على ال�ضالعين بمثل 

هذه الأعمال “�إ�ضفاء ال�شرعية” على المبالغ 

التي يجنونها من هذه الأعمال الغير قانونية 

وذلك من خلال غ�سل الأموال. عادة ما يلج�أ 

المجرمون في عملية غ�سل الأموال �إلى اخفاء 

الم�صادر وتغيير �شكل �أو حركة الأموال �إلى 

مكان يكون �أقل لفتا للأنظار. غ�سل الأموال 

هو حيازة �أموال مكت�سبة كح�صيلة لأعمال 

اجرامية لاخفاء ا�صلها الغير م�شروع. 

تمويل الإرهاب يختلف في الأ�سا�س عن غ�سل 

الأموال على الرغم من �أنه متى وجدت هذه

المالي يكون هناك  النظام  الأمـوال في 

اتجاه لغ�سلها بنف�س الو�سائل. قد ي�أتي 

الدعم المالي للن�شاطات الإرهابية مبا�شرة 

من بع�ض الدول �أو مناطق الاخت�صا�ص �أو 

من الم�ؤ�س�سات الكبرى التي يمكنها جمع 

وانتاج الأموال التي يتم توفيرها للمنظمات 

الإرهابية �أو من م�صادر ت�صب ب�شكل مبا�شر 

�أكثر في النظام المالي. 

معظم الجهود التي تبذل لمكافحة غ�سل 

الأموال وتمويل الإرهاب تتركز على قدرة 

الهيئة على تمييز الأ�شخا�ص �أو الهيئات 

التي تم تحديدها، ك�أ�شخا�ص �أو هيئات 

لهم علاقة بالجريمة و/�أو الإرهاب. نظرا 

الفعلي من الم�سـتفـيد  معـرفة  ل�صعـوبة 

المعاملات، خا�صة المعاملات التي تتم

النظام الرقابي ل�سلطة دبي للخدمات المالية على مكافحة 

غ�سل الأموال وقمع تمويل الإرهاب

تلتزم �سلطة دبي للخدمات المالية بالحفاظ على نظام يعمل كفرق هام لأية عنا�صر 

اجرامية، بما في ذلك المتورطين في غ�سل الأموال والأ�شخا�ص الذين يهدفون لم�ساعدة 

الت�صرفات الإرهابية ب�أي �شكل من الأ�شكال. 

في الخارج، ونظرا لأن الإرهاب غالبا ما

ينطوي على مبالغ فردية �صغيرة و�أنماط من 

التعاملات �أو ال�سلوك قد تعطي م�ؤ�شرات 

على وجود ن�شاط غير اعتيادي كامن خلف 

تلك التعاملات �أو ذلك ال�سلوك، ف�أن الك�شف 

عنه �أكثر �صعوبة حتى بم�ساعدة نماذج 

الكمبيوتر. لا يمكن لل�شركات الا من خلال 

معرفة عملائها ومن خلال تتبع الم�ؤ�شرات 

الممكنة اكت�شاف مثل هذه الن�شاطات. 

تعتمد نزاهة الخدمات المالية �إلى حد كبير 

على مفهوم �أن تتم عملياتها �ضمن اطار 

من المعايير القانونية والأخلاقية والمهنية 

العالية. علينا �أن نلاحظ �أي�ضا �أن القطاعات 

المالية المنظمة لي�ست هي القطاعات الوحيدة 

المعر�ضة لعنا�صر الجريمة. فهناك قطاعات 

مثل المحامين والمحا�سبين ومزودي خدمات 

الائتمان وتجار المعادن النفي�سة وغيرها من 

الب�ضائع عالية القيمة ووكلاء العقارات التي 

�أظهرت �ضعفا تجاه خطط غ�سل الأموال 

وتمويـل الإرهاب - وفي بعـ�ض الحـالات 

�شاركت في تلك الخطط. �أن التمتع ب�سمعة 

نزيهة هي واحدة من �أكثر الأ�صول قيمة لدى 

مركز دبي المالي العالمي والم�ؤ�س�سات المالية 

الفردية التي تعمل في المركز.

اذا كانت معالجة الأموال التي يتم الح�صول 

عليها من الن�شاطات الاجرامية تتم ب�سهولة 

من خلال م�ؤ�س�سة مالية واحدة - اما لأن 

موظفيها و/�أو مديريها قد تمت ر�شوتهم �أو 

لأن نهج تلك الم�ؤ�س�سة �أن تغ�ض الطرف عن 

الطبيعة الاجرامية لتلك الأموال - يمكن

جر تلك الم�ؤ�س�سة �إلى التعاون الفعال مع 

المجرمين لت�صبح بعد ذلك جزءا من ال�شبكة

اثبات ذلك يعمـل  نفـ�ســها.  الاجـرامـية 

التعاون على خلق اثر �ضار بالو�سطاء الماليين 

وبال�سلطات التنظيمية وكذلك بالعملاء 

العاديين. 

المتورطون في غ�سل الأموال ومملو الإرهاب 

في بحث دائم عن �أ�ساليب جديدة لتمويه 

م�صادر �أموالهم م�ستغلين نقاط ال�ضعف في 

�أنظمة مكافحة غ�سل الأموال و�ضوابطها، 

فيعمدون �إلى نقل �شبكاتهم �إلى دول و�أنظمة 

مالية تعاني �أنظمتها المالية من �ضعف اجراءات

مكافحة غ�سل الأموال �أو عدم فعاليتها. 

من ��شأن الت�أثير الاقت�صادي وال�سيا�سي 

للمنظمات الاجرامية �أن يعمل على ا�ضعاف 

الأخلاقية  والمعايير  الن�سيج الاجتماعي 

الجماعية وفي النتيجة ا�ضعاف الم�ؤ�س�سات 

الديمقراطية في المجتمع. النقطة الجذرية 

هي �أن غ�سل الأموال مرتبط بالن�شاط 

الاجرامي الذي تولد عنه، مما يتيح 

الا�ستمرار بالن�شاط الاجرامي. 

نظام ال�سلطة لمكافحة غ�سل 

الأموال/تمويل الإرهاب 

ينطبق نظام �سلطة دبي للخدمات المالية 

الرقابي لمكافحة غ�سل الأموال وقمع تمويل 

الإرهاب على كافة الم�ؤ�س�سات التي تقدم 

الخدمات المالية والخدمات الم�ساعدة في

�أو من مركز دبي المالي العالمي. يتفق النظام 

الرقابي مع المعايير الدولية التي و�ضعتها 

قوة المهام المالية )FATF( وهو �أمر �ضروري 

للحرب التي ي�شنها العالم على النا�شطين 

في غ�سل الأموال وعلى ممولي الإرهاب. 

ت�ضمن �سلطة دبي للخدمات المالية الالتزام 

بهذه المعايير من خلال مبادىء رقابية فعالة 

وكف�ؤة قائمة على تقييم المخاطر. 

من المهم العلم �أن كتيب قوانين �سلطة دبي 

للخدمات المالية، �شاملا نموذج مكافحة 

غ�سـل الأموال، يعمـل ب�شـكل م�سـتقـل عن 

الأنظمة الاتحـادية )�أي نظام مكافـحـة 

غ�سل الأموال الخا�صة بالم�صرف المركزي 

لدولة الإمارات العربية المتحدة ووزارة 

الاقت�صاد والمنظم الاتحادي للأوراق المالية 

- هيئة الإمارات للأوراق المالية وال�سلع(. 

ومع ذلك، ف�إن مركز دبي المالي العالمي 

لي�س لديه نظاما قانونيا جزائيا م�ستقل 

عن الدولة. وبالتالي فان جميع الهيئات 

المنظمة يجب �أن تلتزم �أي�ضا بالقانون 

الاتحادي رقم 1 ل�سنة 2004 )قانون 

مكافحة الإرهاب( و�أية قوانين اتحادية 

جزائية غيرها ذات علاقة. ي�ستمر قانون 

العقوبات لدولة الإمارات العربية المتحدة 

�أي�ضا بالتطبيق في مركز دبي المالي العالمي. 

تنفذ ال�سلطات في الدولة �أية تحقيقات 

جزائيا والعقوبات المترتبة على نتيجة تلك 

التحقيقات. 

النظام التنظيمي الرقابي ل�سلطة دبي 

للخدمات المالية قائم على �أ�سا�س المباديء 

الار�شادية للنزاهة وال�شفافية والكفاءة. 

تت�ضمن النقاط الرئي�سية ما يلي: 

معايير الترخي�ص والرقابة التي تتفق 	•
مع المعايير العالمية للم�ؤ�س�سات المالية؛  	

عمليات التقييم المنتظمة في المواقع  	•
لل�شركات المرخ�صة ومزودي الخدمات 

الم�ساعدة، والتي يقوم بها م�شرفون 

خبراء، تدعمهم عمليات مراجعة

خا�صة وم�صنفة ح�سب المو�ضوع؛  	

وجوب الك�شف عن المالكين النفعيين ومنع  	•
البنوك ال�شكلية و�أع�ضاء مجل�س الادارة �أو 

الم�س�ؤولين و�شهادات الح�ص�ص لحامله؛ و 

التعاون التنظيمي الدولي.  	•

متطلبات مكافحة غ�سل 

الأموال/تمويل الإرهاب 

توجب �سلطة دبي للخدمات المالية على 

ال�شركات المرخ�صة والمدققون الم�سجلون 

ومزودي الخدمات الم�ساعدة وم�ؤ�س�سات 

ال�سوق المرخ�صة �أن يكون لديها نظام 

مكافحة غ�سل الأموال/تمويل الإرهاب يمنع 

ا�ستغلالها لأية ن�شاطات غير م�شروعة. 

ي�شكل تقييم فعالية �ضوابط مكافحة غ�سل 

الأموال/تمويل الإرهاب التي ت�ضعها هذه 

الجهات وتحافظ عليها مكونا حويويا في 

عملية تقييم المخاطر الم�ستمرة لدى �سلطة 

دبي للخدمات المالية. يجب �أن تعين جميع 

الهيئات المنظمة م�س�ؤول مخت�ص بمكافحة 

غ�سل الأموال والذي يتم تقييمه �أولا من 

قبل �سلطة دبي للخدمات المالية وتقرر �أنه 

منا�سب لأداء المهمة، والذي يكون م�س�ؤولا 

عن التزام ال�شركة التي يعمل بها بمتطلبات 

مكافحة غ�سل الأموال/ تمويل الإرهاب. 

يوجب نموذج مكافحة غ�سل الأموال الخا�ص 

ب�سلطة دبي للخدمات المالية على الهيئات 

المنظمة �أن يكون لديها �سيا�سات واجراءات 

و�أنظمة تمنع غ�سل الأموال �أو تمويل الإرهاب 

وتوجب تطبيق التحري الم�سبق عن العميل 

ومراقبة م�ستمرة على ا�سا�س تقييم المخاطر 

ب�شكل دقيق. يعمل هذا البرنامج الذي ي�ستند

�إلى تقييم المخاطر على تقييم جوانب ال�ضعف

المنظـمـين، ومـناطـق  الهيـئة  مع عـملاء 

الاخت�صا�ص التي تعمل منها تلك الجهة �أو 

التي تح�صل منها على عملائها والمنتجات 

والخدمات التي تقدمها لعملائها. بالا�ضافة 

�إلى ذلك، تتوقع �سلطة دبي للخدمات المالية

�أن تعمل كل هيئة منظمة على تقييم التح�سينات

التقنية الجديدة التي قد ت�سهل عملها ولكنها 

قد تجعل الجهة التي تطبقها �أكثر �ضعفا في 

مواجهة غ�سل الأموال و/�أو تمويل الإرهاب. 

تتوقع �سلطة دبي للخدمات المالية �أن يكون 

لدى جمـيع ال�شـركات المرخ�صة ومـزودي 

الخدمات الم�سـاعدة ومدققي الحـ�ســابات 

المرخـ�صـة  ال�سـوق  وم�ؤ�سـ�سـات  الم�سـجلين 

�سـيا�سـة خطية لأي عملاء �أو منتجـات �أو 

خدمات تتعلق، ب�أي �شكل من الأ�شكال، ب�أية 

منطقة اخت�صا�ص تدرجها قوة المهام المالية 

كمنطقة تعاني من عيوب ا�ستراتيجية، على 

وجه التحديد عيوب تتطلب اتخاذ اجراءات 

م�ضادة. 

بالا�ضافة �إلى النقاط المبينة �أعلاه، يتوقع 

من ال�شركة المنظمة و�ضع �أنظمة و�ضوابط 

لمكافحة غ�سل الأموال/تمويل الإرهاب لمنع 

ح�صول �أية فر�صة �سـانحة لغ�سـل الأموال و 

تمويل الإرهاب. من بين الموجبات الأخرى، 

تلتزم ال�شركات بتعهد ما يلي: 

التحقق من �أن م�س�ؤول مكافحة غ�سل  	•
الأمـوال م�سـ�ؤول عـن كافة ن�شـاطات 

مكافحة غ�سل الأموال/تمويل الإرهاب 

الخا�صة بال�شركة، بما في ذلك تقديم 

تقرير �سـنويا على الأقـل �إلى الهيئة 

الحاكمة �أو �إلى الإدارة العليا حول

الم�سائل المتعلقة بغ�سل الأموال؛  	

و�ضع والمـحافظة على ترتيبات و�أنظمـة  	•
و�ضوابط الرقابة والحر�ص على �أن تكون 

المـعـلومات والاثباتات الخـا�صة بهوية 

العملاء �صحيحة ودقيقة وحديثة؛ 

و�ضع �أنظمة لتحديد ما اذا كان العميل  	•
�شخ�صا معر�ضا �سيا�سيا و�أداء تحريات 

م�سبقة مكثفة حول التطابق ما بين ه�ؤلاء 

الأ�شخا�ص وملف تقييم المخاطر الخا�ص 

بهم؛ 

الاحـتفاظ بالم�ســتندات وال�سـجلات  	•
والتقارير ذات العلاقة لمدة �ست )6( 

�سنوات على الأقل؛

اجراء ترتيبات خا�صة لدرا�سة ملائمة  	•
ومنا�سبة الكوادر؛ و 

اجراء الترتيبات بخـ�صو�ص تقـديم  	•
معلومات دورية وتدريب �سنوي لكافة 

الكوادر العاملة. 

هناك متطلبات م�شـابهة �أي�ضا تلتزم بها 

البور�صـتين القائمـتين في مركز دبي المالي 

العالمي )نا�سداك دبي وبور�صة دبي للطاقة( 

ويلتزم بها مزودو الخدمات الم�ساعدة التي 

تقدم الخدمات القانونية �أو المحا�سبية. 

عقوبات الآمم المتحدة

في �سير الاجراء، تلتزم جميع الهيئات 

بالالتزام بالعقوبات التي فر�ضها مجل�س

الأمن لهيئة الآمم المتحدة. ويت�ضمن ذلك، 

دون تحديد، قرارات مجل�س الأمن لهيئة الآمم 

المـتحدة المتعـلقة بمـنع وقمع تمـويل الإرهاب، 

بما فيها القرار 1267)1999( والقرارات 

التي �صدرت خلفا لها والقرار 1373)2001(. 

�ستراقب ال�سلطة عن كثب الامتثال لقرار 

مجل�س الأمن 1737)2008( والقرارات 

اللاحقة له بما في ذلك 1929)2010( فيما 

يتعلق ببرامج انت�شار الأ�سلحة.

تت�صرف �سلطة دبي للخدمات المالية ب�سرعة 

بخ�صو�ص �أية هيئة لا ت�ضع �أنظمة و�ضوابط 

للتحقق من التزامها بقـرارات هيئة الآمم 

المتحدة وعقوباتها. 


